[image: image1.png]



Российская Федерация

Новгородская область Парфинский район

АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОЛАВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ(ПРОЕКТ)
от  00.00.2018    № 00

п. Пола

О внесении изменений и дополнений

в  постановление Администрации

Полавского сельского поселения
№ 99 от 14.11.2014 «Обеспечение

первичных мер пожарной

безопасности  в границах

населенных пунктов Полавского

сельского поселения на 2015-2020 годы»
    В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральными законами Российской Федерации от 21 декабря 1994 года      № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 06 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Администрации Полавского сельского поселения от 10.11.2016  № 134 «Об утверждении Порядка принятия решений  о разработке муниципальных программ Полавского сельского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

        1. Внести изменения и дополнения в постановление Администрации сельского поселения от 14.11.2014 № 99 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения на 2015-2020 годы»: 
[image: image2.emf]    Российская Федерация   Новгородская область Парфинский район   АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОЛАВ СКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕ ЛЕНИЯ   ПОСТАНОВЛЕНИЕ (ПРОЕКТ)       от  00.00.2018    № 00   п. Пола     О внесении изменений и дополнений   в  постановление Администрации   Полавского сельского поселе ния   № 99 от 14.11.2014 «Обеспечение   первичных мер пожарной   безопасности  в границах   населенных пунктов Полавского   сельского поселения на 2015 - 2020 годы»          В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федеральными законами Российско й Федерации от 21 декабря 1994 года       № 69 - ФЗ «О пожарной безопасности», от 06 октября 2003 года  № 131 - ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации», постановлением Администрации Полавского сельского  поселения  от 10 .11.2016  № 134  « Об утверждении Порядка принятия  решений  о разработке муниципальных   программ Полавского сельского  поселения,   их формирования, реализации и проведения   оценки  эффективности »   ПОСТАНОВЛЯЮ:           1. Внести изменения и дополнения в постановлен ие Администрации  сельского поселения от 14.11.2014 № 99 « Об утверждении муниципальной  программы Полавского сельского поселения «Обеспечение первичных мер  пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Полавского  сельского поселения на 2015 - 2020 годы» :   1.1. заменить в названии постановления цифры «2015 - 2020» на «2015 - 2021»;   1.2. заменить в пункте 1 постановления цифры «2015 - 2020» на «2015 - 2021»      2. Внести изменения в муниципальную программу Полавского  сельского поселения «Обеспечение первичных мер по жарной безопасности  в  границах населенных пунктов Полавского сельского поселения на 2015 - 2021 


1.1. заменить в названии постановления цифры «2015-2020» на «2015-2021»;

1.2. заменить в пункте 1 постановления цифры «2015-2020» на «2015-2021»   

2. Внести изменения в муниципальную программу Полавского сельского поселения «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения на 2015-2021 годы», утверждённую постановлением Администрации сельского поселения от 14.11.2014 № 99, изложив её в новой редакции. 
          3. Опубликовать постановление в информационном бюллетене «ИнформПола» и на официальном сайте Администрации Полавского сельского поселения.
Проект подготовила и завизировала

Ведущий специалист администрации                                  И.Н.Соловьёва

Согласовано

Главный специалист администрации                                   Н.А. Алексеева
Утверждена
постановлением Администрации

сельского поселения

 от 14.11.2014 № 99
Паспорт
муниципальной программы Полавского сельского поселения 

«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения 
на 2015-2021 годы»
1. Ответственный исполнитель муниципальной программы:

                               Администрация Полавского сельского поселения
2. Соисполнители муниципальной программы:  отсутствуют
3. Подпрограммы муниципальной программы (при наличии):                     

                                                                                                         отсутствуют
4. Цели, задачи и целевые показатели* муниципальной программы :
	N 
п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя 
	Значения целевого показателя

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Цель 1- Создание необходимых условий для обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории Полавского сельского поселения

	1.1.
	Задача . Повышение уровня нормативно-правового, финансового, материально-технического обеспечения в области первичных мер пожарной безопасности    

	1.1.1.
	Показатель 1 –  Провести анализ принятых нормативно-правовых актов, (ед.)
	5
	5
	6
	6
	6
	7
	7

	1.1.2.
	Показатель 2 – Исполнение предписаний по устранению нарушений требований пожарной безопасности (%)  
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.1.3.
	Показатель 3 – Материально-техническое обеспечение средствами противопожарной защиты (%)
	70
	75
	80
	80
	90
	100
	100

	2.
	Цель 2- Создание на территории сельского поселения эффективной системы профилактики пожаров, снижения травматизма и гибели людей и имущества от пожаров

	2.1.
	Задача 1: Укрепление противопожарного состояния учреждений, жилого фонда, территории сельского   поселения, в соответствии с требованиями норм и правил пожарной безопасности                                                          

	2.1.1.
	Количество собраний  граждан в населенных пунктах поселения по вопросу обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов   (кол-во  собраний ед.)
	6
	7
	7
	7
	8
	8
	8

	2.1.2.
	Доля естественных и искусственных водоемов, используемых для целей наружного противопожарно-го пожаротушения, отвечающим установленным требованиям  пожарной безопасности, (%).
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.1.3.
	Показатель 3 – Проверка противопожарного состояния жилых домов, квартир, а также неблагополучных семей на территории поселения (периодичность).   
	2 раза 
в год
	2 раза в год
	2

раза в год
	2 раза в год
	2 раза в год
	2 раза в год
	2 раза в год

	2.2.
	Задача 2: Информационное обеспечение, противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности                                                       

	2.2.1.
	Показатель 1– Публикация материалов по противо-пожарной тематики в средствах массовой информации  (периодичность)
	3 

раза 

в год
	3 раза
в год
	3 раза

в

год


	3 раза в год
	3 раза в год
	3 раза в год
	3 раза в год

	2.2.2.
	Показатель 2 –  Устройство и обновление информационных стендов по пожарной безопасности (шт)
	2
	3
	3
	4
	4
	5
	5


Источником получения информации, необходимой для определения оценки эффективности реализации муниципальной программы, являются статистические данные ведомственной отчетности.

5. Сроки реализации муниципальной программы:  2015 – 2021 годы
6. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	Год
	Источники финансирования

	
	областной бюджет
	бюджет муниципального района
	бюджет сельского поселения
	Внебюдженые средства 
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2015
	-
	-
	118,5
	-
	118,5

	2016
	-
	-
	128,5
	-
	128,5

	2017
	-
	-
	100,6
	-
	100,6

	2018
	-
	-
	96,6
	-
	96,6

	2019
	-
	-
	247,6
	-
	247,6

	2020
	-
	-
	67,6
	-
	67,6

	2021
	-
	-  
	67,6
	-
	67,6

	Итого:
	
	
	827,0
	
	827,0


7. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:
Реализация муниципальной программы  на территории сельского поселения должна обеспечить:

- совершенствование системы профилактики мер противопожарной безопасности,

- уменьшить рост количества пожаров на территории сельского поселения, 

- снизить уровень гибели людей, имущества и травматизма при пожарах; 

а также:

- увеличение процента исполнения предписаний по устранению нарушений требований пожарной безопасности.
_____________________________
I. Характеристика текущего состояния в сфере пожарной безопасности на территории Полавского сельского поселения, приоритеты и цели государственной политики в данной сфере

Правовой    основой для разработки  муниципальной программы    составляют          Федеральный  закон  от  21  декабря  1994   г.   N   69-ФЗ   "О пожарной безопасности";  Федеральный  закон   от 6 октября 2003 г.  N  131-ФЗ  "Об  общих   принципах организации местного  самоуправления  в  Российской  Федерации"; от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «технический регламент о требованиях пожарной безопасности», постановлением Администрации Полавского сельского поселения от 01.11.2013 № 107 «О порядке обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения».
        Необходимость принятия настоящей Программы и последующей ее реализации вызвана тем, что обстановка с пожарами на территории Российской Федерации и тяжесть последствий от них остается напряженной. Огнем уничтожаются различные строения, жилые помещения, люди остаются без крова, наносится серьезный ущерб социальной сфере. В связи с  вступлением в силу Федерального закона от 22 июля 2008 г.№123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» возросли требования к обеспечению пожарной безопасности и ответственность за их нарушение. 

              Обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает:

            1) реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;
2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности;

3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением;

5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

7)  обеспечение связи и оповещения населения о пожаре;

8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

9) создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

10) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами;

11) оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения.

Основными причинами возникновения пожаров и гибели людей являются неосторожное обращение с огнем, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации электроприборов и неисправность печного отопления.

Для стабилизации обстановки с пожарами Администрацией Полавского сельского поселения ведется определенная работа по предупреждению пожаров:

- проводится корректировка нормативных документов, руководящих и планирующих документов по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

- ведется периодическое освещение в средствах массовой информации документов по указанной тематике;

- проводятся совещания, заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности с руководителями объектов и ответственными за пожарную безопасность по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

  Вместе с тем подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, поскольку система мер по противопожарной пропаганде и обучению мерам пожарной безопасности недостаточна и, следовательно, неэффективна.

          Программа направлена на повышение уровня защиты населенных пунктов и людей от пожаров, а также является необходимым условием для снижения материального ущерба при возникновении пожара.
  Основными целями настоящей Программы являются:

создание необходимых условий для обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения;

создание на территории сельского поселения эффективной системы профилактики пожаров, снижения травматизма и гибели людей от пожаров. 

В соответствии с обозначенными целями задачами настоящей Программы являются:

повышение уровня нормативно-правового, финансового, материально-технического обеспечения в области первичных мер пожарной безопасности; 

совершенствование противопожарного состояния в учреждениях муниципальной собственности в соответствии с требованиями норм и правил пожарной безопасности;

организация пропаганды мер пожарной безопасности среди населения сельского поселения.

         Только целевой программный подход позволит решить задачи по обеспечению пожарной безопасности, снизить количество пожаров, показатели гибели, травмирования людей, материальный ущерб от пожаров.

           Разработка и принятие настоящей Программы позволят поэтапно решать обозначенные вопросы.

II. Основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы;

Достижение поставленных задач в муниципальной программе будет оцениваться на основании достижения следующих ожидаемых результатов:
- сокращение количества пожаров в населенных пунктах Полавского сельского поселения.

- сокращение материального ущерба от чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в  части расходных обязательств Полавского сельского поселения осуществляется за счет бюджетных ассигнований  бюджета Полавского сельского поселения .
        Реализация муниципальной программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов муниципальной программы. К ним следует отнести финансовые, правовые и управленческие риски.

Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием основных мероприятий муниципальной программы в связи с потенциально возможным дефицитом бюджета поселения. 

К правовым рискам реализации муниципальной программы можно отнести:

риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и областном уровне);

риски, связанные с судебными спорами.

Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством активной нормотворческой деятельности - проявлении законодательной инициативы и участии в разработке федерального законодательства, а также посредством обеспечения защиты имущественных и иных законных прав области в судебном порядке.

Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по обеспечению пожарной безопасности, перераспределением полномочий между публично-правовыми образованиями, принятием управленческих решений, влияющих на реализацию муниципальной программы.

Указанные риски могут повлиять на показатели эффективности в работе по обеспечению пожарной безопасности.

  В целях минимизации отрицательных последствий в процессе реализации муниципальной программы предусматриваются следующие меры управления указанными рисками:

проведение мониторинга действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленной цели и решение задач;

обеспечение эффективного взаимодействия  органов исполнительной власти  в процессе работы по обеспечению пожарной безопасности;

совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом посредством нормативного правового регулирования;

проведение ежегодной корректировки показателей и мероприятий муниципальной программы по результатам мониторинга изменений внешних факторов, влияющих на реализацию муниципальной  программы.

         Риском невыполнения программы может стать неполное ресурсное обеспечение мероприятий программы за счет средств бюджета поселения и внебюджетных средств. Без достаточного финансирования полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, их реализация представляется крайне затруднительной и неэффективной.

III. Механизм управления реализацией муниципальной программы, который содержит информацию по осуществлению контроля 
за ходом ее выполнения;

Приоритетностью реализации Программы является контроль за обеспечением противопожарным оборудованием, средствами защиты и 

пожаротушения муниципальных учреждений, зданий жилого сектора, а также:

-  ведение текущего мониторинга состояния пожарной безопасности муниципальных предприятий, объектов жилого сектора;

-   оказание практической и методической помощи учреждениям образования, здравоохранения, культуры и др. учреждениям в области пожарной безопасности;

- создание информационной базы данных, нормативных правовых актов, учебно-программных и методических материалов в области пожарной безопасности;

- проведение обучения мерам пожарной безопасности.

          Финансирование противопожарных мероприятий предполагается осуществлять на основе договоров с организациями. Заказчиком Программы является Администрация Полавского сельского поселения. 

Оценку соотношения эффективности реализации муниципальной программы с приоритетами, целями и показателями прогноза социально-экономического развития поселения и контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет Глава Полавского сельского поселения.

Администрация осуществляет:

- непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы;

- координацию выполнения мероприятий муниципальной программы;

- обеспечение эффективности реализации муниципальной программы, целевого использования средств;

- организацию внедрения информационных технологий в целях управления реализацией муниципальной программой;

- подготовку при необходимости предложений по уточнению мероприятий муниципальной программы, объемов финансирования, механизма реализации муниципальной программы, соисполнителей муниципальной программы, целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы;

- составление отчетов о ходе реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Полавского сельского поселения, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации Полавского сельского поселения от 10.11.2016  № 134 «Об утверждении Порядка принятия решений  о разработке муниципальных программ Полавского сельского поселения,их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»
К отчету прилагается пояснительная записка. В случае невыполнения запланированных мероприятий и целевых показателей муниципальной программы в пояснительной записке указываются сведения о причинах невыполнения, а также информация о причинах неполного освоения финансовых средств.

Администрация поселения, в лице ответственного исполнителя, осуществляет общий мониторинг хода реализации муниципальной программы. Результаты мониторинга и оценки выполнения целевых показателей ежегодно до 15 апреля года, следующего за отчетным, докладываются Главе Полавского сельского поселения.

______________________________

IV.  Мероприятия муниципальной программы:

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель 
	Срок

реализа-

ции
	Целевой 

показатель

(номер целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник

финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Задача 1 .Повышение уровня нормативно-правового, финансового, материально-технического обеспечения в области первичных мер пожарной безопасности  
	

	1.1.
	Разработка и утверждение нормативных правовых актов, регламентирующих организационно-правовые, финансовые и материально-технические вопросы обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории поселения
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	1.1.1.


	без матери
альных 
затрат
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Организация пожарно-технического обследования – ведение текущего мони-торинга состояния пожарной безопасности объектов жилого сектора 
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	1.1.2.


	без материальных затрат
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Приобретение противопожарного инвентаря 
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021г.
	1.1.3.
	бюджет сельского поселения
	54,0
	64,0
	-
	26,35
	10,5
	10,5
	10,5

	1.4.
	Установка средств звуковой сигнализации для оповеще-ния людей на случай пожара
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	1.1.3.
	бюджет сельского поселения
	
	-
	 -
	8,0
	-
	-
	-

	2.
	Задача: Укрепление противопожарного состояния учреждений, жилого фонда, территории сельского   поселения,    в соответствии с требованиями норм и правил пожарной безопасности                                                          

	2.1.
	Проведение собраний  в населенных пункта  в качестве разъяснительной работы  среди населения 
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.1.1.

	без матери
альных 
затрат
	
	 
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Выполнение комплекса противопожарных мероприятий  (устройство защитных противопожар-ных полос (опашка) населенных пунктов)
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.
	бюджет сельского поселения
	4,5
	4,5 
	1,6
	0,0
	16,0
	16,0
	16,0

	2.3.
	 Контроль за состоянием пожарных гидрантов        
	Администрация сельского поселения
	
	2.1.2.


	без материальных затрат
	
	 
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4.
	Проверка пожаробезопасно-сти помещений, зданий жилого сектора, инструктаж населения 
	Администрация сельского поселения
	
	2.1.3.
	без материальных затрат
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.5.
	Установка соответствую-щих указателей у водоемов, а также по направлению движения к ним
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.1.2.


	бюджет сельского поселения
	2,0
	-
	-
	6,25
	10,5
	10,5
	10,5

	2.6.
	Содержание в исправном состоянии, ремонт и замена источников противопожар-ного водоснабжения пожар-ных гидрантов) на терри-тории сельского поселения
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.1.2.


	бюджет сельского поселения
	58,0
	57,0
	99,0
	56,0
	210,6
	30,6
	30,6

	3.
	Задача:  Информационное обеспечение, противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности

	3.1.
	Обучение лица, ответствен-ного за пожарную безопас-ность в организации
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.2.1.
2.2.2.
	бюджет сельского поселения
	
	2,0
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2.
	Устройство и обновление информационных стендов по пожарной безопасности 
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.2.2.
	бюджет сельского поселения
	
	1,0
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3.
	Публикация материалов по противопожарной тематики в средствах массовой информации
	Администрация сельского поселения
	2015 – 2021 г.
	2.2.1.


	без матери
альных 
затрат
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	бюджет сельского поселения
	118,5
	128,5
	100,6
	96,6
	247,6
	67,6
	67,6


